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1. Einleitung

In den letzten Jahrzehnten sind unsere nationalen Grenzen offener geworden fir den Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen, fir Arbeitskrafte, fir Ideen und fur personliche Bezie-
hungen. Die Menschen und Institutionen in Grenznéhe verbinden sich zunehmend Uber die
Grenzen hinweg. Die funktionalen Raume sind grenziberschreitend. Fur die Gemeinden an der
Grenze erhoht sich dadurch der Bedarf an Kooperation und Zusammenarbeit. Aufgaben wie
Tourismus, Mobilitat und Infrastruktur werden verstarkt gemeinsam geplant und erarbeitet.

Der Kanton Aargau, das Land Baden-Wirttemberg und die Hochrheinkommission untersttitzen
diese Entwicklungen. Wir wollen die grenziiberschreitende Zusammenarbeit starken. Sie dient
den Menschen in den Grenzregionen, fordert das gegenseitige Verstandnis und die Wertschop-
fung und belebt den gemeinsamen Raum. Herausforderungen, Projekte aber auch Probleme,
die beidseits einer Grenze von Bedeutung sind, wollen wir nicht nur fir die Menschen angehen,
sondern auch mit ihnen. Damit dies gelingt, empfehlen wir, dass Gemeinden ihre Einwohnerin-
nen und Einwohner tber die Grenzen hinweg bei ihrer Arbeit und in ihren Projekten einbinden.
Zu diesem Zweck haben wir die vorliegenden Empfehlungen fir die grenziberschreitende Biir-
gerbeteiligung erarbeitet.

Was meint ,Burgerbeteiligung“?

Die vorliegenden Empfehlungen befassen sich mit Birgerbeteiligung im Sinne eines informellen
Einbezugs von Einwohnerinnen und Einwohnern in politische und planerische Gestaltungs- und
Entscheidungsprozesse. Gemeint sind damit nicht die rechtlich vorgeschriebenen formellen
Beteiligungsverfahren im Sinne von Abstimmungen oder Anhérungen. Bei der informellen Bur-
gerbeteiligung stehen der Austausch und der Dialog im Mittelpunkt. Damit grenzt sie sich zur
reinen Informationsveranstaltung ab. Wenn wir an dieser Stelle also von Birgerbeteiligung
sprechen, die in formelle Planungsprozesse eingebunden ist, dann sind damit freiwillige zuséatz-
liche Verfahrensschritte gemeint, die nicht gesetzlich vorgeschrieben sind und die einen Dialog
fordern sollen. Diese Beteiligungsprozesse bedienen sich haufig Formaten wie beispielsweise
der Burgerwerkstatt, der Zukunftskonferenzen oder des World Cafés.

Selbstverstandlich kann gute grenziberschreitende Birgerbeteiligung nur dann gelingen, wenn
die Verstandigung uUber die Grenzen hinweg gelingt. Daflr ist die Neugier auf das jeweils ande-
re politische und kulturelle Leben sehr hilfreich, damit eine grundlegende Verstandigung zwi-
schen den handelnden Personen und Institutionen gelingen kann. Dieser interkulturelle Aspekt
wird in dieser Handreichung jedoch nur dann beschrieben, sofern er direkte Auswirkung auf die
grenzuberschreitende Burgerbeteiligung zu haben scheint.

Was bringt Burgerbeteiligung?

Burgerbeteiligung ersetzt nicht die Entscheidung des gewahlten Gremiums oder der Stimmbur-
gerinnen und —burger. Sie wirkt sich aber in vielerlei Hinsicht positiv auf die Gestaltung, Umset-
zung und Akzeptanz von Projekten aus. Blrgerbeteiligung Uber die Grenze hinweg baut Bezie-
hungen auf und férdert das Verstandnis fur die Anliegen anderer. Beteiligung férdert die Trans-
parenz, verbessert die Qualitdt der Projekte und Lésungen und sie steigert das Vertrauen der
Bevolkerung in Politik und Verwaltung. Es wird mdglich, Uber Sorgen und Interessen zu spre-
chen, die bei einer rechtlich gebotenen Anhérung weniger Gewicht haben. Im Idealfall identifi-
zieren sich Beteiligte mit einem Projekt so stark, dass sie sich langfristig dafur einsetzen oder
gar ehrenamtlich dafir engagieren.



Ziel und Inhalt der Empfehlungen

Die Empfehlungen richten sich vor allem an Gemeinden und Projektverantwortliche und sollen
Ihnen dabei helfen, grenziiberschreitende Blrgerbeteiligung erfolgreich zu gestalten. Die Emp-
fehlungen wurden mit Hilfe von Praktikerinnen und Praktikern aus der Politik, der Verwaltung
und der Wirtschaft erarbeitet. Darliber hinaus ben6tigt Birgerbeteiligung auch Ressourcen. Zu
diesem Thema finden Sie in der vorliegenden Handreichung ebenfalls wertvolle Informationen
und natzliche Hinweise.

Die vorliegende Handreichung gliedert sich in drei Hauptteile:

In Kapitel 2 stellen wir unsere Empfehlungen anhand eines beispielhaften Prozessablaufs dar.
Wichtige Besonderheiten oder Hinweise werden gesondert hervorgehoben. Der Prozessablauf
soll eine Anregung und Hilfestellung sein, er muss in der Praxis jeweils individuell angepasst
werden. Unter Umstanden ist auch nicht jedes Element im konkreten Fall sinnvoll. Es handelt
sich dabei nicht um eine féormliche Vorgehensweise.

In Kapitel 3 wird der Prozessablauf anhand des praktischen Beispiels der Rheinufergestaltung
zwischen Gailingen und Diessenhofen nochmals veranschaulicht.

Die ,Zehn Grundsatze fir erfolgreiche grenziberschreitende Birgerbeteiligung” bieten in Kapi-
tel 4 einen Uberblick dariiber, was bei Burgerbeteiligung zu beachten ist.

In den Kapiteln 5 und 6 finden Sie schlief3lich nitzliche Hinweise und Kontaktangaben bezlg-
lich moglicher Férdermittel sowie eine wertvolle Link- und Literatursammliung. Sie stellen aus-
giebig dar, was es grundsatzlich bei Birgerbeteiligung zu beachten gilt. Die angegebenen Ma-
terialien sind in der Regel so gut, dass wir an dieser Stelle darauf verzichten, bereits Geschrie-
benes zu wiederholen.

Wir hoffen, dass unsere Zusammenstellung Sie sinnvoll in Ihrer Arbeit unterstitzt.

Freundliche GriRRe
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Gisela Erler Christian Amsler Vincenza Trivigno
Staatsréatin fur Zivilgesell- Préasident der Staatsschreiberin
schaft und Burgerbeteiligung Hochrheinkommission und Kanton Aargau
Baden-Wirttemberg Regierungsrat des Kantons

Schaffhausen



2. Phasen einer grenziberschreitenden Birgerbeteiligung

Die Empfehlungen zur grenziiberschreitenden Burgerbeteiligung werden anhand mehrerer Pro-
jektphasen dargestellt. Die Phasen orientieren sich am zeitlichen Ablauf eines Beteiligungspro-
zesses und basieren auf praktischen Erfahrungen der Kommunalpolitik. Da jedes Projekt und
Verfahren einzigartig ist, sind die Phasen als Empfehlung zu verstehen. Sie helfen, zu struktu-
rieren und sind kein verbindlicher Plan, den es abzuhaken gilt. Sehen Sie die Phasen und Er-
fahrungen als Werkzeugkasten, an dem Sie sich nach Bedarf bedienen kdénnen.

Der nachfolgende Text gliedert sich in folgende Phasen:

1. Ausgangslage und Rahmenbedingungen: Grundsatzliche Fragen klaren

2. Prozessplanung: Prozesse definieren und aufsetzen
3. Politische Beschlisse: Prozess gemeinsam beschliel3en
4. Aufbau der Spurgruppe: Beteiligung partizipativ gestalten
5. Rekrutierung der Teilnehmenden: Wie wir Menschen erreichen

6. Durchfiihrung der Beteiligungsveranstaltung: Informieren und Beteiligen

7. Dokumentation: Was haben wir geschafft?

8. Erarbeitung Pflichtenheft: Was ist nun zu tun?

9. Erneute Beschlisse durch politische Gremien: Ergebnisse in Beschlisse gielRen
10. Planung / Bau / Eréffnung: Umsetzen

11. Monitoring / Controlling: Was haben wir geleistet?

2.1 Ausgangslage & Rahmenbedingungen

Lenkungsgruppe

Zu Beginn der Planung grenziberschreitender Projekte ist es zentral, eine Lenkungsgruppe zu
bilden. Die Lenkungsgruppe steuert den Prozess politisch und administrativ und gewahrleistet
eine effektive Zusammenarbeit tGber die Gemeindegrenzen hinweg. Die Lenkungsgruppe setzt
sich je nach Themenfeld aus Vertreterinnen und Vertretern des Gemeinderats, des Stadtrats
und/oder der Gemeindeverwaltung zusammen. Sie bildet die Verbindung zwischen Politik und
Verwaltung auf der einen und der Spur- oder Begleitgruppe (siehe Kapitel 4.1) auf der anderen
Seite. Sie stellt die Arbeitszusammenhange zwischen den Gemeinden her und bereitet die Vor-
lagen vor. Die Lenkungsgruppe klart die wichtigen Fragestellungen, die fir das Projekt und die
Birgerbeteiligung eine entscheidende Rolle spielen. Die Lenkungsgruppe setzt den Beteili-
gungsprozess auf und stellt Transparenz Uber ihre Arbeit her.

Die erste Aufgabe der Lenkungsgruppe ist es, grundsatzliche Fragen zu klaren:
- Sie definiert das Thema und grenzt es ein.

- Sie klart, welches Ziel mit der Burgerbeteiligung verfolgt wird. Welchen Sinn soll die Be-
teiligung erfullen und welchem Zweck dient sie bei dem anstehenden Projekt?



- Sie legt den Entscheidungsspielraum der Beteiligung fest: Handelt es sich um eine reine
Informationsveranstaltung oder kénnen die Einwohnerinnen und Einwohner* mit ihren
Ideen mitgestalten?

Gut zu wissen: Grenzen tUberwinden — auch kulturell!

Was konnte einen schweizerischen Landschaftsplaner an folgendem Satz einer deutschen Bir-
germeisterin storen: ,Ich brauche die Akten bitte morgen frih auf meinem Tisch*“? Und was
konnte eine deutsche Bauamtsleiterin an folgender Bitte eines schweizerischen Kollegen miss-
verstehen: ,Durfte ich die Akten bitte bis morgen Vormittag erhalten*?

An der deutsch-schweizerischen Grenze teilen die Burgerinnen und Birger die gleiche Ge-
schichte, Kultur und sprechen die gleiche Sprache. Dennoch herrschen andere soziale Codes
und Regeln, die es bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu beachten gilt. Im obigen
Beispiel kann die barsche und direkte Forderung des deutschen Blrgermeisters als forsch und
arrogant aufgenommen werden. Aus Schweizer Sicht wére bei dieser Bitte ein fragender Ton im
Konjunktiv angebracht. Die barsche Aufforderung kann befremdlich und unhéflich wirken. An-
dersherum kann die deutsche Bauamtsleiterin den indirekten Ton als unverbindlich und das
Anliegen als zeitlich wenig dringend interpretieren. Dabei ist fir den Schweizer héchste Eisen-
bahn — doch zigelt ihn die Schweizer Héflichkeit eine deutliche Forderung aufzustellen. Im
grenziberschreitenden Kontext mit Frankreich findet sich, neben den unterschiedlichen sozia-
len Codes, natirlich noch die Sprachbarriere. Es empfiehlt sich daher, nicht von den eigenen
sozialen Standards auszugehen sondern sich Uber die Normen des Gegenibers zu informieren.
Literaturtipps, zum Teil humoristisch dargestellt, finden Sie im Kapitel 6 Linksammlung und Lite-
ratur.

Strukturierung der Themen und Akteure

Bei der Planung einer gemeinsamen Burgerbeteiligung empfiehlt es sich, Akteure und Themen
zu identifizieren (sog. Akteurs- und Themenfeldanalysen), die bei dem Prozess eine Rolle spie-
len. Dabei ist darauf zu achten, dass der Kreis der Akteure und Betroffenen sowie der relevan-
ten Themen mdoglichst weit gefasst wird. Bei vielen Projekten spielen nicht nur formale Aspekte
eine Rolle (bspw. LArm oder andere Emissionen), sondern auch Themen, die im rechtlichen
Verfahren keine Wirdigung finden (z.B. Sichtachsen oder lokale Befindlichkeiten). Hinsichtlich
grenziberschreitender Verfahren sollte thematisch darauf geachtet werden inwieweit mogliche
Konflikte entlang der nationalen Grenzen bestehen und ob das Thema dadurch emotional auf-
geladen werden kénnte.

Daran anschliel3end sollte durch die Lenkungsgruppe geklart werden, welche Fragestellungen
grenziberschreitend gemeinsam und welche einzeln bearbeitet werden kénnen. Um die Ein-
wohnerinnen und Einwohner von beiden Seiten der Grenze zusammenzubringen, ist es hilfreich
gemeinsame Aktionen und Beteiligungsformate zu planen. In dieser Phase sollte auch ein ers-
tes Kennenlernen zwischen den Gemeinden stattfinden, falls es noch keine direkten Kontakte
geben sollte.

! Der Text geht davon aus, dass in einer informellen Biirgerbeteiligung nicht nur Stimmberechtigte adressiert werden,
sondern alle Einwohnerinnen und Einwohner der betroffenen Gemeinde. Deshalb spricht der Text allgemein von
Einwohnerinnen und Einwohner und nicht von Biirgerinnen und Birgern.




Ebenfalls in diesem Prozessschritt sollte festgehalten werden, wer die Initiatoren des Verfah-
rens sind und wer mogliche Partner sein konnten. Daran schlief3t sich die Abschéatzung der Kos-
ten, der Finanzierung und der personellen Ressourcen an. Es sollte geklart werden, wie die
Kosten verteilt werden. Wichtig dabei ist insbesondere festzustellen, welche Eigenmittel zur
Verfiigung stehen und welche externen Fordermittel moglicherweise zur Verfiigung stehen
konnten. Die Voraussetzungen fur eine Antragsstellung sollten friihzeitig abgeklart werden.

Gut zu wissen: Europa macht's méglich — Fordergelder nutzen!

Die Europaische Union (EU) stellt Grenzregionen Fordergelder fir die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zur Verfliigung. Das Regionalférderprogramm ,Interreg” zielt seit 1990 auf die
Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedsstaaten sowie benachbarten Nicht-EU-Landern ab. Um
eine Projektforderung kénnen sich sowohl Privatpersonen, juristische Personen, sonstige Ver-
einigungen als auch offentliche Trager bewerben. Fir Gemeinden am Bodensee, Hochrhein
und Oberrhein sind dabei insbesondere die Interreg-Programme Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein und Oberrhein interessant. Fur Projekte gibt es, abhéngig von ihren Gesamtkosten,
unterschiedliche Forderbetrage. Je nach Interreg-Programm unterscheiden sich die Fdrderbe-
dingungen.

Ausfuhrliche Informationen und Beratung zu diesem und weiteren Themen erhalten Gemeinden
bei den regionalen grenziiberschreitenden Gremien der Internationalen Bodensee Konferenz,
der Hochrheinkommission, den Eurodistrikten, der Oberrheinkonferenz, dem Europabtiro der
Kommunalen Landesverbdnde Baden-Wiurttemberg in Brissel oder direkt bei den Interreg-
Biros. Die Kontaktdaten finden Sie im Kapitel 5 Férdergelder.

Direkt, reprasentativ oder foderal? Die Zustandigkeiten der Demokratien unterscheiden sich

Wichtig ist die Uberprufung bereits vorhandenen Strukturen: Wie sind die Zustandigkeiten in
den Verwaltungen beidseits der Grenze aufgeteilt? Fur welche Aufgaben missten neue, ge-
meinsame Strukturen geschaffen werden? Trotz vieler Gemeinsamkeiten der demokratischen
Systeme gibt es wichtige Unterschiede. Daher ist der Austausch Uber scheinbar banale An-
nahmen und Voraussetzungen zentral. So sind Ober- und Blrgermeister in Deutschland in der
Regel hauptamtlich tatig und tben ihr Amt in Vollzeit als Beruf aus. In sehr kleinen Gemeinden,
die es auch vermehrt in Rheinland-Pfalz gibt, sind die Blrgermeister meist ehrenamtlich tatig. In
der Schweiz ist das Milizsystem die Regel. Das heifdt, die Stadt- und Gemeindeammanner bzw.
Gemeindeprasidentinnen und —prasidenten haben Ublicherweise einen Beruf und Gben die Ge-
meindepolitik nebenberuflich aus. Dieser Unterschied kann sich stark auf die Terminplanung
und die Kapazitaten fur Projekte auswirken.

Achtung Fremdwdrter: Gemeinderat ist nicht gleich Gemeinderat

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist das Verstandnis fur das jeweilige politische System und das
damit verbundene Vokabular. So unterscheidet sich beispielsweise der Begriff des Gemeinde-
rats in Deutschland und der Schweiz. In Deutschland ist es die gewahlte Gemeindevertretung
mit parlamentarischem Charakter. Innerhalb der Schweiz gibt es unterschiedliche Bedeutungen
fur den Begriff. Haufig verkdrpert der Gemeinderat in der Schweiz die Gemeinderegierung und
kann von einem Einwohner- oder Gemeindeparlament kontrolliert werden. Im Kapitel 6 findet
sich eine Auflistung von Dokumenten, die unterschiedliche Planungsvorgaben darstellen und
auch Glossare umfassen.




Eine weitere Hilfe ist eine neutrale Prozessbegleitung durch externe Dienstleister oder Berater,
um den Prozess im Blick zu behalten und methodisch umzusetzen. Diese Empfehlung zieht
sich durch alle folgenden Schritte. Agenturen oder Planungsbiros, die in der Stadtplanung,
Verkehrsplanung oder in der Birgerbeteiligung arbeiten, bieten sich als externe Prozessbeglei-
ter an. Es sollte darauf geachtet werden, dass vor allem bei umstrittenen Vorhaben auf eine
neutrale Moderatorin bzw. einen neutralen Moderator zurtickgegriffen werden kann. Eine Mode-
ration durch einen Blrgermeister in einer Angelegenheit mit groBem Konfliktpotential, ist nicht
zu empfehlen. Grundsatzlich hangt der Einbezug von Dritten von den eigenen vorhandenen
Kompetenzen ab. Wenn bereits Erfahrungen mit Birgerbeteiligung und Kompetenzen in der
Prozessbegleitung gemacht wurden, ist eine derartige Unterstliitzung zu Beginn nicht zwingend
notwendig. Zudem kann es hilfreich sein noch einmal zuriickzublicken und zu evaluieren, was
andere Beteiligungsprojekte in der Gemeinde erfolgreich gemacht hat oder wo Probleme lagen.

2.2 Prozessplanung

Um die Prozessplanung konkret zu gestalten, werden die Visionen und die Ziele des Vorhabens
geklart. Ziele sollten dabei nach Mdglichkeit spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch und
terminierbar sein (SMART). Durch die gemeinsame Formulierung der Ziele wird ein gemeinsa-
mes Verstandnis flr das Projektergebnis geschaffen. Der Prozess sollte in Phasen strukturiert
werden. Dies erleichtert sowohl die Planung als auch die Zieluberprifung. Es ist wichtig, klare
Rollen der Beteiligten festzulegen, um Aufgaben und Zusténdigkeiten verteilen zu konnen. Wer
tragt fir was die Verantwortung? Ein gemeinsames Projekthandbuch hilft dabei, sich auf Ziele
und deren Verstandnis zu einigen. Dies schafft klare Zustandigkeiten und legt ein gemeinsames
Vorgehen fest. Inhalte eines Projekthandbuchs sind:

a) Ziele
b) Vorgehen
c) Projektstruktur (Wer ist alles beteiligt und tbernimmt welche Aufgaben?)

d) Meilensteinplan

Muss das Projekthandbuch in den Sprachen Franzdsisch und Deutsch vorliegen, so bietet es
sich an, entweder das originale Projekthandbuch Ubersetzen zu lassen oder zwei Sprachversi-
onen in bilateraler Zusammenarbeit zu entwickeln. Letztere Variante bedeutet, dass auf beiden
Seiten Kompetenzen in der jeweils anderen Sprache vorhanden sind.

Die jeweiligen Mitarbeitenden der Gemeinden (auch auf Arbeitsebene) sollten ihr Pendant auf
der anderen Seite der Grenze kennen und sich Uber lhre Tatigkeit austauschen.

Gut zu wissen: Zusammen Arbeiten

Die Fuhrungskrafte und die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf den unterschiedli-
chen Arbeitsebenen sollten Zeit investieren, um Beziehungen aufzubauen. Dies lohnt sich vor
allem vor dem Hintergrund einer langfristig schnelleren und unkomplizierteren Kooperation. Ge-
genseitige Besuche am Arbeitsplatz, konkrete Arbeitszusammenhénge und Rundgange sind
hilfreich daftir. Dies schafft zudem ein gegenseitiges Verstandnis fir die Arbeit sowie den Auf-
bau und die Struktur von Verwaltung und Politik im Nachbarland. Fir Amts- und Mandatstrage-
rinnen und -trager bieten sich auch regelméRige gemeinsame Arbeitssitzungen an.




SchlieBlich sollten sich die Partnerinnen und Partner gegenseitig wahrend der gesamten Dauer
der Zusammenarbeit Uber ihre eigenen Verwaltungsablaufe und Prozesse der politischen Ent-
scheidungsfindung informieren, um ein gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln und Konflikten
und Missverstandnissen vorzubeugen. Zu bertcksichtigen ist, dass Entscheidungen oft von
jeweils unterschiedlichen Ebenen im Verwaltungsgeflige getroffen werden. In Baden-
Wirttemberg kdnnen bestimmte Entscheidungen von der Birgermeisterin oder vom Birger-
meister direkt getroffen werden, in der Schweiz muss sich die Stadtprasidentin oder der Stadt-
prasident mit seinem Stadtrat abstimmen. Der schweizerische Stadtrat ist ein Gremium der
Gemeindeverwaltung, in Baden-Wirttemberg entspricht dies der politischen Spitze der Ge-
meindeverwaltung und nicht dem Gemeinderat. Schlie3lich sollten Kapazitaten geklart werden:
Wer macht was? Oder auch: Wer hat bereits Erfahrung damit und kann etwas besonders gut?

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, Einigkeit beziiglich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
herzustellen. Wird darauf nicht geachtet, kdnnen sich Beschlisse durch die mediale Berichter-
stattung gegenseitig torpedieren. Ist ein Projekt beispielsweise in einer deutschen Gemeinde
bereits verabschiedet und wird dort medial als ,Erfolg” prasentiert, obwohl der Beschluss der
schweizerischen Gemeinde zu diesem Projekt noch fehlt, kann sich das negativ auf den anste-
henden Beschluss der Schweizer Gemeinde auswirken. Gegner des Projekts konnten dies als
Vorwegnahme des Volkswillens interpretieren und darstellen.

Gut zu wissen: Ferien und Feiertage beachten

Grenzuberschreitende Prozesse und Buirgerbeteiligungen stellen besondere Herausforderun-
gen an das Zeitmanagement. Dabei spielen nicht nur die Sitzungskalender der Entscheidungs-
gremien und Abstimmungstermine eine Rolle, sondern auch die Ferienzeiten und Feiertage.
Diese unterscheiden sich teilweise erheblich. So gibt es in Baden-Wirttemberg im 2. Quartal
zwei Wochen Pfingstferien, die es im Kanton Aargau nicht gibt. Gleichzeitig gibt es innerhalb
des Kantons Aargaus unterschiedliche Ferien fur die einzelnen Bezirke. Der Beginn der Som-
merferien ist in der Schweiz mindestens eine Woche friher als in Deutschland. Sommerferien in
Frankreich beginnen Anfang Juli und enden Anfang September. Nicht selten sind lediglich 30
Wochen im Jahr fur gemeinsame Veranstaltungen und Aktivitaten verfligbar. Anders formuliert:
In finf von zwolf Monaten kénnen keine gemeinsamen Termine stattfinden. Im Kapitel 6 haben
wir Ferienkalender verlinkt, die die unterschiedlichen Feier- und Ferientage neben einander
stellen.

Zudem bestehen unterschiedliche Fristen fur Entscheidungsfindungen in politischen Gremien
und bei den Verwaltungsablaufen. So kommen Entscheidungsorgane in unterschiedlicher Hau-
figkeit zusammen: Tagt der Gemeinderat in baden-wirttembergischen Gemeinden in der Regel
einmal im Monat, so finden die Einwohnerversammlungen auf Schweizer Seite in der Regel
halbjahrig statt.

2.3 Politische Beschlisse

Nach der Planung des Gesamtprozesses missen die politischen Gremien die Birgerbeteiligung
beauftragen. Dabei sollte der Entscheidungsspielraum und der Umgang mit den Ergebnissen
festgelegt und verabschiedet werden. Sowohl die zeitliche als auch die inhaltliche Abstimmung
sollte im grenziberschreitenden Prozess zu jeder Zeit transparent gestaltet sein. Wenn Ent-
scheidungen in den jeweiligen politischen Gremien getroffen werden sollen, gehért es zur Vor-




bereitung, sich mit der Nachbargemeinde abzustimmen. Auch hier ist ein gemeinsames Pro-
jekthandbuch wichtig, da Entscheidungstrager klare Aussagen zu Zielen, Zustandigkeiten, zeit-
lichem Horizont, Entscheidungsspielraum und zu den Kosten benétigen.

Die Grundsatzbeschlisse zu Beginn eines Verfahrens sind wichtig. Sie sichern vor allem die
Verbindlichkeit und die Legitimation des Prozesses.

Gut zu wissen: Transparenz und Offentlichkeitsarbeit

Das Vorhaben und der Beteiligungsprozess sollten zu jeder Zeit transparent und nachvollzieh-
bar kommuniziert werden. Eine grenzlberschreitende Medienkonferenz und gleichlautende
Webseitentexte oder eine gemeinsame Webseite kénnen Einwohnerinnen und Einwohner mo-
bilisieren und gleichzeitig Transparenz schaffen. Dabei sollte auch immer wieder geprift wer-
den, ob die gemeinsamen Texte fur beide Seiten verstéandlich sind.

Gemeinsame Aulftritte der politischen Spitzen der Gemeinden strahlen Einigkeit sowie Ge-
schlossenheit in Bezug auf den Prozess aus. Dies begeistert auch ihre Einwohnerinnen und
Einwohner fur die gemeinsame Beteiligung.

Zudem sollte der Mehrwert der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der Beteiligung
deutlich gemacht werden. Was ist der Kooperationsgewinn? Griinde dafiir kbnnen sein: Hohere
Qualitat der Planungen, bessere Transparenz, gegenseitiges Lernen, Vertrauensbildung und
bessere Zusammenarbeit und letztlich héhere Akzeptanz des Vorhabens, etc.

Eine wesentliche Erfahrung ist, dass die externe Kommunikation nie abbrechen sollte. Vor al-
lem bei strittigen Vorhaben, sollten alle Vorgange, Gutachten und Informationen aufbereitet und
verotffentlicht werden. Dies reduziert die Gefahr des Vorwurfes, Dinge seien schon beschlosse-
ne Sache.

2.4 Aufbau einer Spurgruppe

Eine Spurgruppe ist eine heterogene Gruppe von Vertreterinnen und Vertretern aus Einwohner-
schaft, Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung. Die Bildung einer Spurgruppe (auch: Begleit-
gruppe) hilft, einen Prozess individuell und wirkungsvoll zu gestalten. Im Gegensatz zur Len-
kungsgruppe (siehe Kapitel 2.1) dient sie als Brickenbauer zwischen der Verwaltung und der
Burgerschaft und soll sicherstellen, dass die Beteiligung optimal auf die Teilnehmenden und
das Vorhaben ausgerichtet ist. Die Spurgruppe prift, ob der Beteiligungsprozess und der Auf-
trag verstandlich sind. Sie behandelt Fragen zur Gewinnung von Teilnehmenden, zur Organisa-
tion der Veranstaltungen und zu deren Design und Ablauf. Sind die Fragestellungen klar? Feh-
len noch bestimmte Akteure oder missen zusatzliche Themen behandelt werden? Eine Spur-
gruppe kann somit Korrekturen am Beteiligungsprozess vorschlagen. lhre Aufgabe ist es, den
Beteiligungsprozess zu finalisieren. Sie wird von der Lenkungsgruppe zum ,Vorspuren“ des
Burgerbeteiligungsprozesses beauftragt. Neben Vereinen und Burgerinitiativen kénnen Schlis-
selpersonen einbezogen werden. Das sind bekannte Personen aus der Gemeinde wie zum
Beispiel eine Apothekerin, die Schulleiterin, ein Pfarrer, eine Vereinsvorsitzende oder ahnlich
bekannte Personen. Wichtig ist, dass die Mitglieder der Spurgruppe moglichst unterschiedliche
Perspektiven einbringen.

Die Spurgruppe stellt Transparenz Uber das Verfahren her. Ihre Mitglieder oder ein Teil von
ihnen koénnen auch als Ansprechpartner fir die Bevolkerung dienen und dem Projekt ein Ge-
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sicht geben. Die Spurgruppe ermdglicht es, dass Teilnehmende und Betroffene einen Prozess
mitgestalten kénnen. Auch dies erhoht die Akzeptanz des Verfahrens.

In einer Spurgruppe werden in der Regel Beschlisse nicht nach dem Mehrheitsprinzip geféllt,
sondern gemeinschaftlich — méglichst im Konsens — getroffen. Gerade die Bedenken von Ein-
zelnen kénnen zu sehr sinnvollen Kurskorrekturen fithren, wenn sie von den anderen Grup-
penmitgliedern wertschatzend und aufmerksam entgegengenommen werden. Die Regeln in der
Spurgruppe werden in der ersten Sitzung im Konsens aufgestellt. Neben der Frage der Ent-
scheidungsfindung gehoren dazu auch Verhaltensregeln in der Sitzung, Offentlichkeit oder
Nichtoffentlichkeit der Sitzungen, Fragen nach Vertraulichkeit sowie Kommunikation nach au-
3en und zur Presse.

Arbeitsweise und interkulturelle Kommunikation

Die Spur- und Lenkungsgruppen sollten paritatisch aus beiden Gemeinden besetzt sein, um
eine ausgeglichene Konstellation herzustellen. Die Treffen der beiden Gruppen sollten mog-
lichst abwechselnd auf beiden Seiten der Grenze stattfinden. Zudem sollten die Protokolle und
Dokumente der Sitzungen immer an alle Mitglieder zeitgleich versendet werden. Entscheidun-
gen werden in der Regel im Einvernehmen getroffen.

Liegen noch keine Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den Grenznachbarn vor, bietet es
sich an, kleinere interkulturelle Trainings oder kurze Fortbildungen anzubieten. Sie kbnnen Hin-
weise auf ,Sitzungsgepflogenheiten” oder unterschiedliche Arbeitsweisen geben. Je nach kultu-
rellem Kontext kénnen die Erwartungen an den Ablauf und die Inhalte einer Besprechung oder
eines Workshops ganz anders sein.

2.5 Rekrutierung der Teilnehmenden

Die Mobilisierung von Teilnehmenden ist eine groRe Herausforderung fir Beteiligungsprozesse.
Es ist meist schwierig, ein breites Spektrum von Menschen fir Beteiligungsverfahren zu gewin-
nen.

Die Ansprache der organisierten Zivilgesellschaft ist in der Regel nicht das Problem, da Vertre-
terinnen und Vertreter von Vereinen, Organisationen und bestimmten Bevolkerungsgruppen
haufig ein eigenes Interesse an einer Teilnahme haben. Hinzu kommen bei 6ffentlichen Einla-
dungen Birgerinnen und Birger, die bei jeder Informationsveranstaltung und haufig auch in
offentlichen Gemeinderatssitzungen zugegen sind. Diese Personengruppen haben meist ein
umfangliches Wissen und dienen als Expertinnen und Experten. Zugleich verfolgen diese
Gruppen eigene Sichtweisen, die nicht zwingend denkungsgleich sind mit denen der Allge-
meinheit. Deshalb macht es Sinn, bei der Auswahl und Rekrutierung von Teilnehmenden auf
zuféllig ausgewahlte Birgerinnen und Burger (,Zufallsbirger®) oder auf die Methode der aufsu-
chenden Beteiligung zurtickzugreifen.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer zuféllig einladen

Im Idealfall nimmt an einem Beteiligungsprozess ein ,normaler Birger* bzw. eine ,normale Biir-
gerin“ teil — quasi der Mann oder die Frau von der StralRe oder der Durchschnittseinwohner.
Diese Person gibt es in der Form natirlich nicht. Wird 6ffentlich zu einer Beteiligung eingeladen,
kommen in der Regel besonders aktive Personen. Wenn Teilnehmende zufallig aus der Ein-
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wohnerschaft rekrutiert wurden, wird der Kreis der Teilnehmenden vielfaltiger. Fur die Zufalls-
auswahl werden Personen zuféllig aus der Einwohnermeldedatei bzw. dem Einwohnerregister
gezogen und angeschrieben. Die Rickmeldequote ist vom Thema abh&ngig. Abstrakte und
unbekannte Themen fiihren zu einer geringeren Zahl an Rickmeldungen. Bekannte, strittige
oder konkrete Themen fiihren zu einer hoheren Riickmeldequote. AuRerst umstrittene Themen
konnen auch abschrecken. Unter den Rickmeldungen kann dann nochmals so ausgewahlt
werden, dass ein fur die Gemeinden nach Herkunft, Alter und Geschlecht annahernd reprasen-
tative Zusammensetzung entsteht. Dabei ist darauf zu achten, dass dieses Vorgehen transpa-
rent gemacht und am Anfang kommuniziert wird. Ansonsten reagieren potenzielle Teilnehmen-
de verargert, wenn sie doch nicht teilnehmen durfen.

Entscheidet man sich fir dieses Vorgehen sollte die Rekrutierung friihzeitig in Angriff genom-
men werden bzw. in den Ausschreibungen fir einen Dienstleister bereits benannt sein. In
Frankreich, wo es kein Einwohnerverzeichnis gibt, missen die Zufallsbirgerinnen und Zufalls-
blrger auf andere Arten rekrutiert werden, zum Beispiel Uber 6ffentliche Aufrufe und anschlie-
Rendem Losverfahren oder tber direkte Ansprache.

Der Prophet kommt zum Berg: Das Konzept der aufsuchende Beteiligung

Bestimmte Gruppen sind auch mit der Zufallsauswahl nicht erreichbar (,stille“ Gruppen), da sie
nicht auf die Einladung reagieren. Die Beweggriinde konnen hier unterschiedlich sein: Manche
sind unpolitisch und desinteressiert oder haben keine Zeit. Andere fiihlen sich nicht kompetent
genug. Es bietet sich im Rahmen von Beteiligungsprozessen an, an die Orte zu gehen, wo sich
diese Gruppen aufhalten und sie dort einzubinden. Zu diesen Gruppen gehoren in der Regel
Kinder und Jugendliche, Frauen insbesondere Alleinerziehende, Migrantinnen und Migranten
und Menschen hohen Alters. Eine Burgerbeteiligung kann somit teilweise oder in Ganze an den
Orten stattfinden, wo sich diese Menschen aufhalten, also in Mehrgenerationenhdusern, Pfle-
geheimen, Kindergéarten, Jugendh&usern, Schulen, Migrantenvereinen oder Spielplatzen.

Gut zu wissen: Erwartungsmanagement und Feedback

Bei allen Veranstaltungen, Publikationen und Anschreiben an die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner und an die moglichen Teilnehmenden sollte ein ,Erwartungsmanagement” betrieben wer-
den. Die Menschen missen wissen, worauf sie sich einlassen. Es sollte definiert werden, was
mit den Ergebnissen der Birgerbeteiligung geschieht und welche Gestaltungsspielraume be-
stehen. Was sind die Erwartungen der Politik an diesen Prozess und wer entscheidet Uber die
Umsetzung der Empfehlungen aus der Burgerbeteiligung. Die Teilnehmenden missen dartber
Bescheid wissen, bevor sie sich fir eine Teilnahme entscheiden.

Was am Anfang das Erwartungsmanagement ist, ist gegen Ende eines Beteiligungsprozesses
die Notwendigkeit, Riickmeldung und Feedback zu dem Verfahren zu geben. Politik und Ver-
waltung mussen den Teilnehmenden Rechenschaft ablegen, wie sie mit den Ergebnissen um-
gegangen sind. Sie mussen Transparenz schaffen, warum bestimmte Inhalte und Empfehlun-
gen nicht in eine Beschlussvorlage oder in die weiteren Planungen ibernommen haben.
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2.6 Durchfihrung der Beteiligungsveranstaltung

Aufbau einer Spur- und Lenkungsgruppe, die Analyse der Themen und Akteure, eine neutrale
Prozessbegleitung und Moderation sowie die beiden Rekrutierungsmoglichkeiten fur Teilneh-
mende sind generelle Empfehlungen fir jeden Beteiligungsprozess. Fur informelle Birgerbetei-
ligung sind viele unterschiedliche Formate vorstellbar, die haufig den lokalen Begebenheiten
angepasst werden kdnnen. Welches Format passend ist, ist auch von Thema und Projekt ab-
hangig. Neben der klassischen Informationsveranstaltung gibt es eine Reihe von Konzepten,
die Teilnehmende effektiv einbinden. Dazu gehdren Zukunftswerkstatte, GroRgruppenmoderati-
onen, Workshops, Blrgerrate, Planungszellen und vieles mehr. Im Kapitel 6 finden Sie weiter-
fuhrende Hinweise, die verschiedene Formate illustrieren. Zu der Frage, welches Format pas-
send ist, gibt es gentigend Empfehlungen und Handreichungen. In der Regel schlagen Dienst-
leister geeignete Formate vor. Beratungsmoglichkeiten und Empfehlungen finden Sie in Kapitel
6. Das erste Zusammentreffen der Einwohnerinnen und Einwohner sollte niederschwellig statt-
finden. Gut geeignet dafir sind bspw. Exkursionen oder Besichtigungsgange. Dabei kénnen
sich die Grenznachbarn austauschen und erste Gemeinsamkeiten entdecken. Mdglich sind
auch sozialwissenschaftliche Befragungen im Vorfeld der eigentlichen Beteiligungsveranstal-
tung. Die Ergebnisse der Befragung kénnen auf einer spateren Veranstaltung vorgestellt wer-
den und sind eine zusatzliche Motivation, an der Beteiligungsveranstaltung teilzunehmen.

Ubersetzung und Sprachbarrieren

Unterschiedliche Begriffe und Sprachen sind Barrieren. Besonders aufwandig und schwierig ist
grenzuberschreitende Burgerbeteiligung in Gebieten, wo zwei ganzlich unterschiedliche Spra-
chen aufeinander treffen wie beispielsweise Deutsch und Franzésisch. Wenn es keine ausrei-
chende Sprachkompetenz bei allen Teilnehmenden gibt, braucht es ehrenamtliche oder haupt-
berufliche Dolmetscherinnen und Dolmetscher. Neben einer Simultanibersetzung sind auch
eine konsekutive (nachfolgende) oder fliisternde Ubersetzung moglich.

Sitzungen und Veranstaltungen mit konsekutiver Ubersetzung brauchen wesentlich langer.
Formate mit Kleingruppen, bei denen Teilnehmende mit Sprachkompetenzen in beiden Spra-
chen als Mittler fungieren, umgehen dies. Auf die Auswahl der passenden Formate sollte des-
halb besonderer Wert gelegt werden.

Schon bei der Anmeldung kénnen Sprachkenntnisse und Ubersetzungsbedarfe abgefragt wer-
den und erleichtern damit die Planung.

Unabhangig vom konkreten Format sollte zu Beginn einer Beteiligungsveranstaltung die Mdg-
lichkeit geboten sein, allfdllige offene Fragen zu klaren. Zudem ist es wichtig die Hintergriinde
der Beteiligung und zentrale Begriffe zu erklaren. Ziel der Beteiligungsveranstaltung sollte unter
anderem sein, Bedurfnisse und Ideen zu sammeln. Ein Perspektivenwechsel kann dabei hilf-
reich sein. Damit kénnen auch Blickwinkel miteinbezogen werden, die nicht an der Veranstal-
tung selbst prasent sind. Informationen sollten nach Mdglichkeit immer personlich weitergege-
ben werden. Dies schafft Vertrauen zwischen den politischen Gremien, Verwaltungen und den
Teilnehmenden.

Eine Moderation durch die Prozessbegleitung gibt der Veranstaltung Struktur und beugt durch
ihre Neutralitéat Interessenkonflikten vor. Eine Doppelmoderation bietet den Vorteil, dass sich
unterschiedliche Perspektiven durch die Prozessbegleitung vertreten flhlen. So kénnten die
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Moderatoren unterschiedliche Muttersprachen haben oder unterschiedlichen Alters oder Ge-
schlechts sein.

Gut zu wissen: Grenzlberschreitende Veranstaltungen

Die Veranstaltungen sollten abwechselnd auf beiden Seiten der Grenze an einem grenznahen
Ort stattfinden, um die Balance zu wahren und die Anreise fir alle méglich zu machen. In bei-
den Gemeinden sollte die Veranstaltung gleichzeitig beworben werden.

Sollten Vortrdge zum Planungsgebiet gehalten werden, ist auf eine ausgewogene Zusammen-
setzung der Referentinnen und Referenten zu achten. Unterschiedliche Begriffe aus dem Be-
reich Verwaltung und Politik kénnen in einem gemeinsamen Glossar erlautert werden.

Ein besonderes Augenmerk im Kontext von grenziiberschreitender Kooperation liegt somit auf
der Klarheit der verwendeten Begrifflichkeiten, Titel und Bezeichnungen. Bei der Veranstal-
tungskonzeption muss Zeit eingeplant werden, um ein gemeinsames sprachliches Verstandnis
uber die Strukturen und Uber den Prozess selbst zu entwickeln. Lokalpolitik und Gemeindever-
waltung eignen sich schnell die notwendigen Kenntnisse an. Die Teilnehmenden in den Beteili-
gungsprozessen mussen diese in der Regel erst erlernen.

Damit nicht immer die ,Gleichen” miteinander arbeiten und die Teilnehmenden von beiden Sei-
ten der Grenze miteinander ins Gesprach kommen, kann es sinnvoll sein, die Arbeitsgruppen
zu durchmischen. Die Arbeit in grenziberschreitend zusammengesetzten Kleingruppen fallt den
meisten Menschen leichter als eine Diskussion in der groBen Gruppe. Kleingruppengesprache
ebnen die kulturellen Unterschiede im Diskussionsverhalten zwischen Deutschen, Franzosen
und Schweizern.

2.7 Dokumentation

Alle Ergebnisse der Beteiligungsveranstaltung sollten ohne weitere Bearbeitung, dokumentiert
und zeitnah veroffentlicht werden. Dies schafft Transparenz fur den Prozess und Vertrauen bei
den Einwohnerinnen und Einwohnern, dass kein Ergebnis verloren geht. Auf Basis der 1:1-
Dokumentation werden die Ergebnisse dann — fir jeden nachvollziehbar — verdichtet und an-
schlieBend préasentiert. Die Dokumentation kann gegebenenfalls in zwei Sprachen verfasst
werden und sollte zeitgleich verdffentlicht werden. Auch die ,Verdichtung“ der Ergebnisse kann
in einer kleineren Gruppe grenziiberschreitend vorgenommen werden.

2.8 Optional: Erarbeitung Pflichtenheft

Mit den Ergebnissen der Beteiligungsveranstaltungen kann ein Pflichtenheft fir die néachsten
Planungsschritte erstellt werde. Dieses Pflichtenheft ist die Grundlage fir die Auftragsvergabe
bzw. die Auslésung eines Wettbewerbs durch die politischen Gremien. Dies gilt gleichermal3en
fur Mehrfachbeauftragungen, Wettbewerb fir Stadtebau, Architektur- und Landschaftsplanung,
ein Gutachten oder fUr interne Planungsleistungen der Verwaltung.

In einer zusatzlichen Veranstaltung kann dazu ein Feedback von den Teilnehmenden der Bur-
gerbeteiligung oder einer breiten Offentlichkeit eingeholt werden. Die Veranstaltung, die drei bis
sechs Monate nach der Birgerbeteiligung stattfinden sollte, dient der Vertrauensbildung und
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der Qualitatskontrolle: Wurden tatsachlich alle wesentlichen Inhalte der Beteiligungsveranstal-
tungen im Pflichtenheft aufgenommen und falls nicht, warum?

Der Entwurf stellt eine Empfehlung flr die politischen Gremien dar, welche den Auftrag erteilen,
die Planungen umzusetzen.

Gut zu wissen: Gemeinsame Planer

Fur ein gemeinsames Planungsverstandnis, kann die Beauftragung eines gemeinsamen Pla-
nungsburos sinnvoll sein. Gleiches gilt fir den Fall, wenn eine neutrale Prozessbegleitung ein-
gesetzt wird. Wird jeweils ein eigenes Planungsbiro beauftragt, sollte im Leistungsverzeichnis
festgehalten sein, dass eine Abstimmung zwischen den beiden erfolgt.

Wichtig ist, dass der Dienstleister die Vorschriften hinsichtlich Planungs- und Raumordnungs-
recht auf beiden Seiten der Grenze kennt, um ein jeweiliges Pflichtenheft erstellen zu konnen.

Die Entscheidungen fir eine weitere Planung werden jeweils flur die eigene Gemeinde getrof-
fen. Dennoch ist es wichtig, diese Entscheidungen und Planungen gegenseitig aufeinander ab-
zustimmen.

Grundsatzlich gilt: Lieber sich einmal zu viel als einmal zu wenig mit den grenziberschreitenden
Partnern Uber Zwischenschritte verstandigen.

2.9 Erneute Beschllsse durch politische Gremien

Die kommunalen politischen Gremien beraten die Empfehlung aus der Burgerbeteiligung und
beauftragen die Umsetzung des Pflichtenheftes.

Die Beratung und die Beschlisse der beiden politischen Gremien sollten zeitlich mdglichst nah
beieinander liegen, um erneut Geschlossenheit und Verbindlichkeit zu gewahrleisten. Es kann
empfehlenswert sein, ein gemeinsames Treffen der politischen Gremien zu organisieren. Dabei
informieren sich die lokalen Politikerinnen und Politiker gegenseitig, bringen sich auf den neues-
ten Planungsstand und setzen ein gemeinsames Zeichen fir das anstehende Vorhaben.

2.10 Planung, Bau und Er6ffnung

In dieser Phase wird die Offentlichkeit kontinuierlich informiert. Als Zeitpunkt bietet sich bei-
spielsweise der Beginn oder die ,Halbzeit* der Bau- oder Umsetzungsmafinahmen an. Um die
Menschen beidseits der Grenze zu informieren, kdnnen wieder gemeinsame Aktionen durchge-
fuhrt werden. Der Gedanke dahinter ist, dass den Einwohnerinnen und Einwohnern auch wei-
terhin Raum gegeben wird flr ihre Beitrdge und die Umsetzung auf der anderen Seite der
Grenze mitverfolgt werden kann. So werden alle auch weiterhin miteinbezogen. Mdgliche Ver-
anstaltungen sind beispielsweise Baustellenbesichtigungen oder Besuche vor der eigentlichen
Eroffnung. Dies sichert Transparenz und Vertrauen. In dieser Phase erfahren sie, dass sich das
Engagement und das Mitgestalten gelohnt haben.
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2.11 Monitoring

Beim Monitoring geht es um die Uberpriifung der Umsetzung der vorangegangenen Planung.
Dabei sollen die Einwohnerinnen und Einwohner ein Gefuhl dafir bekommen, was bereits er-
reicht wurde, was noch in Arbeit ist und welche Projekte noch ausstehen. Erneut erfahren sie
Selbstwirksamkeit. Die im Prozess eingesetzten Gruppen (Lenkungsgruppe und Spurgruppe)
begleiten den Beteiligungsprozess von Anfang bis Ende. Deshalb sollten sie nach Méglichkeit
auch die Monitoringveranstaltung beauftragen und mit vorbereiten. Die bereits geschaffenen
Kommunikationskanale (wie bspw. eine Webseite) sollten fur diesen Zweck weiter verwendet
werden.

Das Monitoring ist zeitlich und personell grenziberschreitend synchronisiert durchzufihren.
Wichtig ist Kritik, Lob und Anregungen aus dem Monitoring mitzunehmen. Nur so kann fir die
Zukunft daraus gelernt werden. AuRerdem sind ggf. Anderungen und Anpassungen der Pla-
nung hinsichtlich Zeit und Budget vorzunehmen. Wurden Foérdermittel zur Férderung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit eingesetzt, dient das systematische Monitoring der Bestati-
gung der Entscheidung zur Férderung.

3. Aufwertung des Rheinufers: Das Beispiel grenziberschreitender Bur-
gerbeteiligung in Gailingen — Diessenhofen

3.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die Gemeinden Gailingen (D) und Diessenhofen (CH) in der Bodensee-Region wollten ihre
Rheinufer aufwerten. Das Thema wies eine hohe Emotionalitét auf, da vielen Einwohnerinnen
und Einwohnern das Rheinufer durch private Baum-Spenden am Herzen liegt. Es sollte ihnen
daher die Mdglichkeit geboten werden, sich am Planungsprozess zu beteiligen. Fir die finanzi-
elle Unterstlitzung dieses Projekts stellten Gailingen und Diessenhofen gemeinsam einen For-
derantrag bei dem EU-Forderprogramm Interreg Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein, welches
Fordergelder fur Grenzregionen anbietet.

, Gailingen hatte bereits einen Landschaftsplaner beauftragt, der in der
% Folge auch von Diessenhofen beauftragt wurde. Als dritter Partner war
{ das Kraftwerk Schaffhausen AG am Projekt beteiligt. Gailingen und
Diessenhofen hatten sich zudem gemeinsam fur ein Buro fur die Be-
gleitung der Birgerbeteiligung im Planungsprozess entschieden.

3.2 Prozessplanung

Fur die Prozessplanung wurde ein Projekthandbuch gestaltet, in dem die Ziele, Prozessschritte
und die jeweiligen Zwischenergebnisse, Aufgaben und Rollen festgehalten wurden. Die Len-
kungsgruppe wurde eingerichtet: Sie bestand aus dem Burgermeister der Gemeinde Gailingen
und dem Stadtamman der Stadtgemeinde Diessenhofen sowie aus Mitgliedern der beiden Ge-
meinderate. Ebenso wurden die Projektleiter in beiden Gemeinden benannt. Ein Forderantrag
bei Interreg wurde Anfang 2008 gestellt und die Prozessbegleiter trafen sich mit dem beauftrag-
ten Landschaftsplaner, um die Rollen im Projekt abzuklaren.
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3.3 Politische Beschliisse

In der ndchsten Phase entschieden sich die jeweiligen kom- : (inter=xg
munalen Gremien der beiden Gemeinden, die Birgerbeteili- ;
gung gemeinsam anzugehen. Die politisch notwendigen Be-
schliisse wurden dafir in beiden Gemeinden zeitnah gefasst.
Grundlage dafir war das gemeinsam erarbeitete Projekt-
handbuch. Im Anschluss an die Beschlussfassung wurden
die Einwohnerinnen und Einwohner Uber das Projekt infor-
miert. Die Amtsblatter, aber auch die Medien auf beiden Seiten des Rhelns Ubernahmen diese
Aufgabe. Daflr wurden die Presseverteiler von beiden Gemeinden genutzt und ein Pressefoto
mit beiden Gemeindespitzen auf einem Bild vertffentlicht. Bei Veranstaltungen sprachen nach
Mdglichkeiten immer beide Gemeindespitzen, um Einheit und Zusammenarbeit zu demonstrie-
ren.

3.4 Aufbau einer Spurgruppe

Ebenfalls im Anschluss an die Beschlussfassung wurde ei-
gens fur diesen Prozess eine Spurgruppe gebildet und ein-
gesetzt. Die Ernennung der Mitglieder erfolgt durch die Len-
kungsgruppe. Sechs Buirgerinnen und Birger aus Gailingen
und Diessenhofen wurden fir die Teilnahme in der Spur-
gruppe nach dem Kriterium der maximalen Vielfalt und nach
den Zugangen zu Naturschutz, Wirtschaft und Familien aus-
. gewahlt und gezielt angesprochen. Die Spurgruppe soll den
Prozess vorberelten und beglelten Sie bereitete die Exkursion und die Blrgerbeteiligungsver-
anstaltung vor.

3.5 Rekrutierung der Teilnehmenden

Fur die Beteiligungsveranstaltung, welche fir den Sommer geplant war, wurden Einwohnerin-
nen und Einwohner sowohl aus Gailingen wie auch aus Diessenhofen breit eingeladen. Neben
der Mund-zu-Mund-Information wurden d